ПРОТОКОЛ
публичных   слушаний   по   проекту   решения 
Темкинского   районного   Совета   депутатов  
«Об утверждении отчета исполнения местного бюджета
муниципального района за 2016 год» 

от  19  апреля  2017  года
11 - 30

Публичные слушания открывает: Васильев Александр Николаевич–  Председатель Темкинского районного Совета депутатов.   
Уважаемые граждане, жители с. Темкино, публичные слушания по проекту решения Темкинского районного Совета депутатов проводятся на основании и в соответствии:  
 -  Бюджетного кодекса Российской Федерации;
 - Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании:
- пункта 2 части 3 статьи 14 Устава муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области (новая редакция) (с изменениями);
- Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Темкинский район» Смоленской области;
-  решения  Темкинского районного Совета депутатов от  24 марта 2017 года № 22 «Об установлении порядка учета предложений по проекту решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год»». 
Решение Совета депутатов предусматривает срок проведения публичных слушаний, заблаговременное оповещение жителей Темкинского района,                о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом решения Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета  муниципального района за 2016 год»  и, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей Темкинского  района, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний. Решение было опубликовано 28 марта 2017 года в Темкинской районной газете «Заря». 
В установленные законодательством сроки Темкинский районный Совет депутатов проводит публичные слушания по проекту решения «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год».
Уважаемые избиратели, жители с. Темкино. На публичных слушаниях по проекту решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год»

Присутствуют:   11  человек. 

ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Избрание председательствующего и секретаря, на проведение публичных слушаний по проекту решения Темкинского районного Совета депутатов  «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год».
2 О проекте решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год». 
     
По первому вопросу 
ВЫСТУПИЛИ: 
Молотилина Антонина Васильевна, депутат Темкинского районного Совета депутатов, предложила избрать председательствующим, на проведение публичных слушаний, Васильева Александра Николаевича – Председателя Темкинского районного Совета депутатов. 
Горностаева Анна Федоровна, депутат Темкинского районного Совета депутатов, предложила избрать секретарем, на проведение публичных слушаний Олейник Ирину Александровну, ведущего специалиста по документальному обеспечению аппарата Совета депутатов.
         Голосовали: «за»  одиннадцать человек;
                               «против» 0;
                               «воздержались» 0.
 РЕШИЛИ:
1. Избрать, председательствующим, на проведение публичных слушаний, по проекту решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год».       
- Васильева Александра Николаевича – Председателя Темкинского районного Совета депутатов. 
2. Избрать секретарем, на проведение публичных слушаний, по проекту решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год» 
- Олейник Ирину Александровну, ведущего специалиста по документальному обеспечению аппарата Совета депутатов.
      
Васильев А.Н. председательствующий.
Уважаемые избиратели, депутаты, жители с. Темкино, приглашенные, вашему вниманию представлен проект решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района  за 2016 год» 
Проект решения разработан в соответствии Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Темкинский район» Смоленской области и других нормативных правовых актов бюджетного законодательства. 
   
По второму вопросу
    СЛУШАЛИ: 
     Молотилину А.В. председателя постоянной комиссии по экономическому развитию, бюджету, налогам и финансам. 

    Проект решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год» был рассмотрен и утвержден на заседании Совета депутатов  24 марта  2017 года. 
    28 марта 2017 года проект решения опубликован в районной газете «Заря», где было опубликовано решение Совета депутатов, устанавливающее порядок учета предложений по проекту решения Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района  за 2016 год» и участие граждан в его обсуждении. Решением определено время и место,  куда направлять замечания, вопросы и предложения по проекту решения, и назначена дата и место проведения публичных слушаний. Предложений от граждан по проекту решения не поступало.
    В определенные законодательством сроки, Советом депутатов проводятся публичные слушания по проекту решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета                     муниципального района за 2016 год». 
    Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области представлены приложения к отчету исполнения местного бюджета за 2016 год. На руках у Вас они имеются, депутаты с ними ознакомлены.

     Васильев А.Н. председательствующий.
      Слово для  доклада по обсуждению  проекта решения «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета за 2016 год»  представляем,   
     Колосовой Натальи Леонидовне - начальнику финансового управления Администрации муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области.
    СЛУШАЛИ: 
Колосову Н.Л., начальника финансового управления Администрации муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и областным законом «О бюджете Смоленской области на 2016 год», бюджет муниципального образования «Темкинский  район» на 2016 год был утвержден решением Темкинского районного Совета депутатов от 25.12.2015г. № 149.      
Первоначально районный бюджет муниципального образования «Темкинский район» по доходам на 2016 год  утверждался в сумме 172054,1 тыс. рублей, из них  собственные  налоговые и неналоговые доходы  в сумме 21828,1тыс. рублей, объем безвозмездных поступлений  - 150226,0 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета муниципального района был утвержден в сумме 172054,1 тыс. рублей, без дефицита.
В течение отчетного года в районный бюджет неоднократно вносились изменения и дополнения. В результате изменений районный бюджет за 2016 год всего по доходам составил  307690,2 тыс. рублей,  из них  по собственным налоговым и неналоговым доходам – 36308,9 тыс. рублей, безвозмездным поступлениям – 271381,3 тыс. рублей, к первоначально принятому бюджету увеличение налоговых и неналоговых доходов составило 14480,8 тыс. рублей, увеличение безвозмездных поступлений на 121155,3 тыс. рублей. В соответствии с заключенным соглашением о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, все планируемые изменения в решения о районном бюджете на 2016 согласовывались с Департаментом бюджета и финансов Смоленской области.          
Фактическое исполнение районного бюджета за 2016 год по доходам сложилось в сумме 283053,0 тыс. рублей, что составило 165,0 процентов к утвержденным назначениям и 92,0 процентов к уточненному плану
Поступление 2016 года по сравнению с 2015 годом увеличилось на 111575,4 тыс. рублей.
Поступления  налоговых и неналоговых доходов   в районный   бюджет составили в сумме 37650,1 тыс. рублей или 103,7 процентов  к плану, по сравнению с 2015 годом увеличение составило на 11072,1 рублей.
За 2016  год налоговые доходы районного бюджета сложились за счет следующих видов платежей:
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) в бюджет муниципального района поступил в сумме 14138,7 тыс. рублей, что составило 164,0 процентов к плановым назначениям и 100,4 %  к уточненным назначениям и больше чем в   2015 году в сумме 6399,1 тыс. рублей.
Причинами увеличения НДФЛ по сравнению с 2015 годом является: поступление от физического лица в сумме 5737,2 тыс. рублей.
В структуре собственных доходов на долю НДФЛ приходится 38,0 процентов.
2. С 2014 года самым большим доходным источником является поступление акцизов на нефтепродукты.  При плане 9980,3 тыс. рублей поступило за 2016 год 15576,4 тыс. рублей, т.е.156,0 %. Акцизы поступали по диффиринцированным нормативам акцизов на +автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, производимые на территории Российской Федерации. 
Акцизы являются источником формирования дорожного фонда.
3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) исполнен в сумме 1264,4 тыс. рублей, что составило 100,2 процентов  к плану  и 97,0 процента  к факту  предыдущего года.  
Доля ЕНВД в общих собственных доходах   составила 3,0 процента, уменьшилось против факта 2015года  на 39,1 тыс. рублей.         
4. Поступления в районный бюджет доходов от уплаты единого сельскохозяйственного налога составили в сумме 10,4 тыс. рублей, против факта 2015 года уменьшилось на 220,2 тыс. рублей, так как не заплатил Баталин-Агро, находится в стадии банкротства. 
5. Госпошлина по делам в суде общей юрисдикции и мировых судьей  поступила в бюджет в сумме 123,4 тыс. рублей по сравнению с 2015 годом больше на 66,7 тыс. рублей.  
6. С 2015 года в бюджет муниципального образования поступали доходы от добычи полезных ископаемых. За 2015 год поступили в сумме 947,5 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 2209,1 тыс. рублей, больше на 1261,6 тыс. рублей. 
Источниками неналоговых доходов в 2016 году стали:      
- доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности  поступили в сумме 1202,1тыс. рублей, что составило 103,3 процента  к плановым назначениям  и 107,0  процентов  к факту 2015 года.  Из них:
-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений исполнены в сумме 975,0 тыс. рублей, что составило  103,4 процентов  к  плану и  поступило на 19,5 тыс. рублей больше 2015 года.  
-доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности поступили в сумме  227,1 тыс. рублей, что составило 103,2 процента  к плану и на 57,7 тыс. рублей больше 2015 года. 
Аренду имущества платят: нотариальная контора, БТИ, отделение коммунистической партии, ООО «Оптимальная тепловая энергетика», ООО «Коммунальщик-Темкино».
2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2016 году поступила в бюджет  в сумме 71,8 тыс. рублей, что составило 101,0 процент к плану и 66,0 процентов к факту 2015года.        
3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в районный бюджет муниципального образования «Темкинский район» за 2016 год были получены от продажи земельных участков и составили 2663,4  тыс. рублей,  меньше поступлений в 2015 году на 1083,2 тыс. рублей.  
4. Доходы  от уплаты штрафов, санкций и возмещений ущерба фактически в 2016 году  получены  в сумме  338,2 тыс. рублей,  больше  чем в 2015 году на 215,3 тыс. рублей.
В 2016 году Администрация муниципального образования «Темкинский район» совместно с Межрайонной инспекцией ФНС России № 2 по Смоленской области проводила активную  работу, направленную на увеличение поступлений доходов в консолидированный бюджет Смоленской области и снижение задолженности по налоговым и неналоговым платежам. В 2016 году было проведено 23 заседания комиссии, на которых было заслушано 318 налогоплательщиков. В результате реализации совместных с налоговым органом мероприятий, общие дополнительные поступления в консолидированный бюджет Смоленской области составили  в сумме 1322,0 тыс. рублей.
Основной составляющей доходной части бюджета муниципального района являются безвозмездные поступления, доля  которых в 2016 году составила 87,0 процентов от общих  доходов районного бюджета, увеличилось в сравнении с 2015 годом на 100503,3 тыс. рублей, на областном уровне входим в утвержденный перечень высокодотационных муниципальных образований. 
Общий объем безвозмездных поступлений за 2016 год составил в сумме 245402,9 тыс. рублей, это 90,4 процента к плану
Из общего объема  безвозмездных поступлений:
-объем межбюджетных трансфертов,  предоставленных без установления направлений и условий их использования   в  форме   дотаций  составил  в сумме  87261,6 тыс. рублей;
-межбюджетные трансферты с определением направлений и видов их расходования:
-в форме субсидий составили в сумме 92745,7 тыс. рублей. Субсидии в основном  предоставлялись в рамках реализации федеральных, областных и муниципальных целевых программ  на условиях софинансирования;
-в форме  субвенций  - 66486,2 тыс. рублей.
-иные межбюджетные трансферты составили  в сумме 168,5 тыс. рублей,
Неотъемлемой частью  районного бюджета является его расходная часть, общие расходы  за отчетный год составили в сумме 281107,1 рублей  или  91,2 процента бюджетных  назначений, увеличились в сравнении с предыдущим годом  на 108323,5 тыс. рублей.
В целом бюджет 2016 года, впрочем, как и многие последние годы, имел социальную направленность. На финансирование учреждений социальных сфер района и обеспечение социальной политики  было направлено 121943,5 тыс. рублей, что составило 43,0 процента от общих расходов районного бюджета, увеличение  по сравнению с предыдущим годом на 18528,0 тыс. рублей.
В 2016 году обеспечен программно-целевой метод планирования бюджета муниципального района. Реализация полномочий органов местного самоуправления осуществлялась через принятые  целевые программы.
Фактически за отчетный год доля расходов за счет целевых программ в общих расходах бюджета муниципального района (за исключением расходов на содержание органов местного самоуправления, расходов на предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений,  расходов и за счет резервного фонда Администрации муниципального образования, а также расходов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, передаваемых из бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями) составила  93,1 процентов. Всего 29 программ: муниципальные-23, областные -6
За 2016 год  расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  составили в сумме 36395,4 тыс. рублей или 95,8 процента бюджетных назначений отчетного года и 118,0 процента к фактическому исполнению 2015 года, из них:
- на функционирование высшего должностного лица 1529,7 тыс. рублей, 98,2% бюджетных назначений;      
- на функционирование представительного органа – 3296,1тыс. рублей, 99,7 % к плану;
-на руководство и управление в сфере установленных функций Администрацией муниципального образования «Темкинский район» и финансовым управлением  –15634,9 тыс. рублей, что составило 99,1 % к плану;  
-на выполнение функций органов местного самоуправления по созданию и организации деятельности административной комиссии и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за счет предоставленных субвенций расходы составили в сумме  604,0 тыс. рублей, израсходованы  100,0 %;
- на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, предусмотренная субвенция в сумме 605,2 тыс. руб.  израсходована в полном объеме;
- на обеспечение деятельности автотранспортного учреждения МКУ ТХО ОМС расходы составили  в сумме 6897,3 тыс. рублей, 99,8 % бюджетных назначений. 
Расходы на оплату ТЭР, водоснабжения при годовом плане 1093,6 тыс. рублей составляют 1084,3 тыс. рублей. На увеличение стоимости материальных запасов (хозяйственные расходы, ГСМ, запчасти для автомобилей, покупка картриджей, бумаги) при плане 1623,3 тыс. рублей оплачено 100%. За услуги связи при плане 524,4 тыс. рублей исполнение составило 100,0%. В этом разделе запланированы расходы студентам по 1,5 тыс. рублей в месяц, в настоящее время 14 студентов.
По разделу «Национальная безопасность» действует муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и  безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании «Темкинский район» Смоленской области на 2016-2018 годы» запланировано на 2016 год 85,0 тыс. рублей, в течение года финансирование увеличилось и уточненный план составил 136,8 тыс. рублей, исполнение составило 100%.
По разделу «Национальная экономика» за 2016 год  расходы составили 96414,6 тыс. рублей, т.е.79,2%. В этот раздел входит муниципальная программа «Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства и достижение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области на 2015-2017 годы», план годовой 835,0 тыс. рублей, исполнено за 2016 год в сумме 834,1 тыс. рублей.
По подвозу населения на 2016 год расходы составили 1179,0 тыс. рублей. В этом разделе предусмотрено мероприятие «Улучшение транспартно-эксплуатационных качеств автомобильных дорог общего пользования местного значения» (Дорожный фонд), расположенных на территории муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области на 2015-2017 годы» при уточненном плане 14754,6 тыс. рублей фактическое исполнение составило 13586,8 тыс. рублей, т.е. 92,0 %. За счет средств местного бюджета предусмотрено мероприятие «Улучшение транспартно - эксплуатационных качеств автомобильных дорог» в сумме 4200,0 тыс. рублей. Из областного бюджета в 2016 году выделены денежные средства в сумме 100594,6 тыс. рублей на строительство и реконструкцию двух дорог, в том числе: на строительство и реконструкцию дороги Власово-Медведево выделено 70512,7 тыс. рублей и на капитальный ремонт дороги Басманово-Жилино 30081,9 тыс. рублей, всего освоено 76444,7 тыс. рублей, т.е. 76,0%. По другим вопросам в области национальной экономики в 2016 году расходы по муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории  муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области на 2015-2017 годы» составили 20,0 тыс. рублей и по муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом и  регулирование земельных отношений на территории муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области» за 2016 год расходы составили 150,0 тыс. рублей.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2016 год при  плане 7826,3 тыс. рублей исполнение составило 100,0%. В этом разделе предусмотрены расходы по муниципальной программе «Модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства» муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области на период 2016-2018 годов», за 2016 год расходы составили 5507,0 тыс. рублей, т.е. 100,0%. По муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020 годы на территории муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области» предусмотрено 354,6 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100,0%, по муниципальной программе «Охрана окружающей среды  на территории муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области  на 2015-2017 годы» предусмотрено 664,2 тыс. рублей, освоены денежные средства полностью.
По разделу «Образование» план годовой  81612,6 тыс. рублей, факт  81396,8 тыс. рублей, т.е. 99,7 %. Выплачена заработная плата при плане  58128,4 тыс. рублей в сумме  58011,3 тыс. рублей, т.е. 99,8 %. Коммунальные услуги при  плане 10396,3 тыс. рублей, оплачено 9966,7 тыс. рублей, т.е. 95,9 % по фактически предъявленным счетам.
Питание в общеобразовательных учреждениях по 27 рублей 1-4 классы  каждому ученику, за 2016 год   расход составил 671,6 тыс. рублей.
По разделу «Культура и кинематография» план выполнен на 100,0 %. Заработная плата выплачена  в сумме 8125,2 тыс. рублей, т.е. на 100,0 %.
Коммунальные услуги оплачиваются по фактически предоставленным счетам.
По разделу «Физическая культура и спорт» при годовом плане 5873,2 тыс. рублей, расходы составили 5273,2 тыс. рублей, в том числе на содержание ФОКа 5123,2 тыс. рублей.
По разделу «Социальная политика» при плане 15969,4 тыс. рублей фактические расходы составили  15968,4 тыс. рублей, т.е. 100,0 %.
В этом разделе производят выплаты надбавок к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим на  пенсию. Всего 34 человека, за 2016 год выплачено 2585,7 тыс. рублей,  по этому же разделу отражаются расходы опекунам при плане 1123,4 тыс. рублей, фактически выплачено 1122,4 тыс. рублей, т.е. 99,9 % (опекунские, з/плата приемным семьям, проезд).  Всего 12 опекунов  получают по 7756,32 и 1 приемная семья з/плата 3255,0 рублей в месяц, в этом разделе запланировано приобретение жилья для детей сирот на сумму 9607,8 тыс. рублей, расход составил 9607,8 тыс. рублей.
По социальному обеспечению населения при плане 1800,0 тыс. рублей выплачено  1800,0 тыс. рублей, т.е. 100,0 % - выплаты  коммунальных расходов работникам бюджетной сферы. Расходы по МП «Доступная среда» при плане 89,5 тыс. рублей за 2016 год   расход составил 89,5 тыс. рублей.
По межбюджетным  трансфертам денежные средства запланированы в сумме 18390,5 тыс. рублей, за 2016 год  израсходовано 18390,5 тыс. рублей, т.е. 100,0 %.
Профицит за 2016 год составил 1945,9 тыс. рублей.
За 2016 год просроченной кредиторской задолженности по учреждениям района и сельским поселениям нет.

    Васильев А.Н. председательствующий.
     Уважаемые жители с. Темкино мы прослушали доклад Колосовой Натальи Леонидовны, начальника финансового управления Администрации муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области. 
    Есть вопросы к докладчику? Прошу задать. 

    Васильев А.Н. председательствующий.
    Уважаемые участники публичных слушаний, вопросов к докладчику не поступило, вношу предложение одобрить проект решения Темкинского районного Совета депутатов  «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета за 2016 год» и рекомендовать Совету депутатов принять проект решения «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета за 2016 год»  в целом. 
 
Терехина Людмила Юрьевна, депутат Темкинского районного Совета депутатов:  Вношу предложение одобрить проект решения Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета за 2016 год», рекомендовать Совету депутатов рассмотреть его на заседании Темкинского районного Совета депутатов не позднее 28 апреля 2017 года и принять решение по результатам публичных слушаний. 

    СЛУШАЛИ:
    Васильева А.Н. – председательствующего.
    Уважаемые избиратели, депутаты, граждане, по результатам публичных слушаний нам необходимо принять решение. От выступающих граждан поступили предложения одобрить проект решения Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района  за 2016 год», и на заседании Совета депутатов принять его в целом. Решение,  принятое на публичных слушаниях, является рекомендательным. Другие предложения будут? Нет?
    Ставлю вопрос на голосование, одобрить проект решения Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального  района  за  2016 год» и принять его в целом. 
       Голосовали: «за»  одиннадцать человек;
                             «против» 0;
                             «воздержался»  0. 
     
     ПРИНЯТО РЕШЕНИЕ:
1. Одобрить проект решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год».
2. Рекомендовать Совету депутатов принять проект решения Темкинского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета исполнения местного бюджета муниципального района за 2016 год» в целом. 

     Результаты публичных слушаний оформляются в виде решений, носящих, рекомендательный характер, и опубликовываются, в Темкинской районной газете «Заря».  
  

 Председательствующий                                                               А.Н. Васильев 

 Секретарь                                                                                      И.А. Олейник 
