
УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации 
муниципального образования
 «Темкинский район» Смоленской области от 
 21.12.2015   года  № 448
















МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«РАЗВИТИЕ И ПОДДЕРЖКА СЕМЕЙНЫХ ФОРМ УСТРОЙСТВА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, НА 2016-2021 ГОДЫ 
В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 
«ТЕМКИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ» 






















с. Темкино
2016 год

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы 

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2016-2021 годы в муниципальном образовании «Темкинский район» Смоленской области» (далее - Программа)


	Основание для разработки программы
	Постановление Администрации Смоленской области от 06.11.2012 года №850 «О региональной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»

	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области

	Разработчик программы 
	Отдел по образованию Администрации муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области

	Цель программы 
	развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в муниципальном образовании


	Задачи программы 
	1. Развитие системы информирования населения муниципального образования о семейных формах устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при помощи средств массовой информации.
2. Создание условий для психолого-педагогического и социального сопровождения семей, принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей


	Целевые показатели  эффективности программы
	1. Количество обращений граждан по вопросам 
семейного устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, 
воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей.
2. Количество детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, переданных на воспитание в 
семьи граждан муниципального образования.
3. Количество возвратов детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, 
из замещающих семей.
 

	Сроки и этапы реализации программы
	Срок реализации Программы – 2016-2021 годы

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования Программы составляет – 6273,9 тысяч рублей.
Финансирование за счет средств:
- местного бюджета всего: 193,0 тыс. руб.
2016 г. – 25,0 тыс. руб.
2017 г. – 25,0 тыс. руб.
2018 г. – 25,0 тыс. руб.
2019 г. – 25,0 тыс. руб.
2020 г. – 25,0 тыс. руб.
2021 г. – 25,0 тыс. руб.

- областного бюджета всего: 6080,9 тыс. руб.
2016 г. _ 1123,5 тыс. руб.
2017 г. _ 1194,4 тыс. руб.
2018 г. – 967,0 тыс. руб.
2019 г. – 932,0 тыс. руб.
2020 г. – 932,0 тыс. руб.
2021 г. – 932,0 тыс. руб. 







1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программно-целевым методом 


Необходимость принятия данной Программы обусловлена требующей решения проблемы профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства в муниципальном образовании «Темкинский район» Смоленской области (далее - муниципальное образование). 
В соответствии со статей 54 Семейного кодекса РФ каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье. Статья 123 Семейного кодекса РФ закрепляет приоритет передачи детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью.
Несмотря на увеличение сведений о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, в средствах массовой информации муниципального образования, количество детей-сирот, воспитывающихся в государственных учреждениях Смоленской области, не уменьшается. 
В ходе анализа выявления в муниципальном образовании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлено, что:  
– в 2013 году выявлено 3 несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, в государственные учреждения устроены 0 детей; 
– в 2014 году выявлено 5 несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, в государственные учреждения устроено 3 ребенка;
– в 2015 году выявлено 2 несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, в государственные учреждения устроено 2 ребенка.
По состоянию на 01.11.2015 года в  учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Смоленской области  воспитывается 11 несовершеннолетних, зарегистрированных на территории муниципального образования.
Анализ устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в муниципальном образовании, позволяет сделать вывод о нарастающей проблеме социального сиротства.
При отсутствии граждан, желающих принять ребенка в семью, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устраивают в государственные учреждения. 
Дети живут в учреждениях интернатного типа, вследствие этого у них появляется множество проблем: это трудности в общении, в создании своей семьи во взрослой жизни, агрессивность и обида, озлобленность, возникают проблемы с самооценкой, то есть возникает дисгармонизация отношений личности с социальной средой. Это проявляется в низкой социализации воспитанников интернатных учреждений, инфантилизме, школьной дезадаптации, отставании в уровне физического, психического и интеллектуального развития. 
Право детей воспитываться в семье можно осуществить при помощи передачи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан муниципального образования.
Привлечение ресурсов в рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2016-2017 годы в муниципальном образовании «Темкинский район» Смоленской области позволит увеличить количество семей, желающих принять в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, оказать таким семьям психолого-педагогическую поддержку.

2. Цель, задачи и целевые показатели Программы

Настоящая Программа разработана для достижения следующей основной цели: 
– развития и поддержки семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в муниципальном образовании.
Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:
– развитие системы информирования населения муниципального образования о семейных формах устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при помощи средств массовой информации;
– создание условий для психолого-педагогического и социального сопровождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Реализация мероприятий Программы позволит:
- сократить количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- увеличить количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан;  
- снизить количество возвратов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из замещающих семей.
Ожидаемый эффект от реализации программных мероприятий носит социальный характер. Реализация мероприятий Программы позволит изменить отношение граждан муниципального образования к проблеме социального сиротства и семейного неблагополучия, реализовать право каждого ребенка жить и воспитываться в семье. 


3. Перечень программных мероприятий

Мероприятия Программы представлены в приложении к Программе. 


4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Общий объем финансирования Программы составляет -  6098,1 тысяч рублей 
Финансирование за счет средств:
- местного бюджета всего: 150,0 тыс. руб.
2016 г. – 25,0 тыс. руб.
2017 г. – 25,0 тыс. руб.
2018 г. – 25,0 тыс. руб.
2019 г. – 68,0 тыс. руб.
2020 г. – 25,0 тыс. руб.
2021 г. – 25,0 тыс. руб.

- областного бюджета всего: 6080, 9 тыс. руб.
2016 г. – 1123,5 тыс. руб.
2017 г. _ 1194,4 тыс. руб.
2018 г. – 967,0 тыс. руб.
2019 г. – 932,0  тыс. руб.
2020 г. – 932,0 тыс. руб.
2021 г. – 932,0 тыс. руб.

5. Механизм реализации Программы

Отдел по образованию реализует Программу в соответствии с:
- Гражданским кодексом РФ,
- Семейным кодексом РФ, 
- Федеральным законом «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 года №48-ФЗ;
- Федеральным законом «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» от 16.04.2001 года №44
- Постановлением Правительства РФ «Об утверждении правил передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории РФ и правил постановки на учет консульскими учреждениями РФ детей, являющихся гражданами РФ и усыновленных иностранными гражданами и лицами без гражданства» от 29.03.2000 года №275;
- Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 года №423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан»;
- Законом Смоленской области «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Смоленской области» от 31.01.2008 года №6-з;
- Законом Смоленской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» от 31.01.2008 года №7-з;
- Постановлением Администрации муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области «О передаче полномочия органа опеки и попечительства по подбору и подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации формах» от 14.02.2011г. № 62;
- Постановлением Администрации муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области «Об утверждении административных регламентов Администрации муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области по предоставлению государственных услуг в сфере опеки и попечительства» от 29.06.2012 года №499.



	
		
	Приложение
к постановлению Администрации
муниципального образования
«Темкинский район»
Смоленской области
от  18.01. 2019 года №  16  

Приложение к муниципальной программе  «Развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2016-2021 годы в муниципальном образовании «Темкинский район»  Смоленской области» 






Перечень мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы
«Развитие и поддержка форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2016-2021 годы
в муниципальном образовании «Темкинский район» Смоленской области»

	№ 
п/п
	Наименование мероприятия программы 
	
Исполнитель
	Срок исполнения

	Источники финанси-
рования

	Объемы финансирования,
 в т.ч. по годам, (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты реализации мероприятия

	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1. 
	
Информирование населения муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области
о семейных формах устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
при помощи средств массовой информации





	

	1.1.
	Проведение обучающих семинаров по профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства со специалистами системы профилактики 
	СОГБОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения»,
Отдел по образованию Администрации

	2016-2021 г., согласно плану работы СОГБОУ «ЦПМСС»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение квалификации специалистов по раннему выявлению социального неблагополучия  семей с детьми и комплексной  работе с семьями для предотвращения распада семьи и лишения родителей родительских прав

	1.2.
	Подбор и подготовка граждан, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей 
	Отдел по образованию и гражданско-патриотическому воспитанию Администрации,
СОГБОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения», СОГБУ ВСРЦ «Гармония», СОГ БОУ «Гагаринская школа-интернат VII вида для детей- сирот и детей, оставшихся без  попечения родителей

	2016-2021 г., 
по заявлению граждан


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Подготовка профессиональных замещающих родителей

	1.3.
	Публикация  информации в районной газете «Заря»
	Отдел по образованию и гражданско-патриотическому воспитанию Администрации
	2016-2021
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	ежеквартальные публикации с целью информирования граждан о формах семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  положительном опыте семейного устройства детей-сирот в семьи муниципального образования 


	1.4.
	Размещение информационных материалов  на сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет
	Отдел по образованию и гражданско-патриотическому воспитанию  Администрации 
	2016-2021
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	размещение и обновление информации на сайте  с целью расширения аудитории, проявляющей интерес к проблемам детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подбора  детей-сирот 


	1.5.
	Издание буклетов, листовок, баннеров, календарей и др.
	Отдел по образованию и гражданско-патриотическому воспитанию  Администрации
	2016-2021
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	издание наглядных материалов с целью распространения информации среди граждан о формах семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
детях, подлежащих устройству в замещающие семьи

	1.6.
	Установка и обновление автоматизированной информационной  системы государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей (АИСТ ГБД)
	Отдел по образованию и гражданско-патриотическому воспитанию  Администрации
	2019-2021
	местный бюджет
	-
	-
	-
	60.0
	-
	-
	Осуществление учета детей, оставшихся без попечения родителей и граждан, желающих принять детей на воспитание в свои семьи.

	2.
	
Психолого-педагогическое сопровождение семей, 
принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей


	2.1.
	Оказание консультативной психолого-педагогической, методической, юридической и иной помощи замещающим семьям и кандидатам в опекуны


	Отдел по образованию и гражданско-патриотическому воспитанию  Администрации, СОГБ ОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения», сектор социальной защиты населения, ОГБУЗ «Темкинская ЦРБ», пункт полиции по Темкинскому району и др.


	
2016-2021

	-
	-


	-


	-


	-
	-
	-
	выявление проблем и выбор путей их решения

	2.2.
	Организация и проведение районного Дня опекуна
	Отдел по образованию и гражданско-патриотическому воспитанию  Администрации, 
МБОУ Темкинская СШ
	декабрь 2016
декабрь 2017
декабрь 2018
декабрь 2019
декабрь2020 
декабрь2021
	местный бюджет

	25,0
	25.0
	25,0
	8,0
	25,0
	25,0
	проведение мероприятия согласно распоряжению Администрации  с целью пропаганды форм семейного устройства детей-сирот  и поощрения семей муниципального образования, принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей  

	2.3.
	Проведение семинара с родителями, принявшими детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, в семью
	Отдел по образованию и гражданско-патриотическому воспитанию  Администрации, 
КДНиЗП, 
пункт полиции по Темкинскому району и др.
	согласно плана работы

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	 проведение семинара с целью обмена положительным опытом между родителями, принявшими в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявление проблем и выбор путей их решений

	3.

 
	
Совершенствование системы устройства детей-сирот и детей,
 оставшихся без попечения родителей на воспитание в семьи



	3.1.
	Назначение и выплата ежемесячной денежной компенсации на проезд на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном  транспорте (кроме такси), а так же проезд два раза в год к месту жительства и обратно к месту учебы  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся за счет средств местных бюджетов в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях.  
	Администрация МО «Темкинский район» Смоленской области
	2016-2021
	областной бюджет
	35,2
	1,6
	-
	-
	-
	-
	

	3.2.
	Назначение и выплата ежемесячных денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечительством)
	Администрация МО «Темкинский район» Смоленской области
	2016-2021
	областной бюджет
	955,7
	957,3
	70,4
	664,6
	664,6
	664,6
	

	3.3.
	Выплата вознаграждения, причитающегося приемным родителям.
	Администрация МО «Темкинский район» Смоленской области
	2016-2021
	областной бюджет
	40,0
	69,6
	78,2
	77,5
	77,5
	77,5
	

	3.4.
	Выплата денежных средств на содержание ребенка, переданного на воспитание в приемную семью.
	Администрация МО «Темкинский район» Смоленской области
	2016-2021
	областной бюджет
	92,6
	165,9
	189,0
	189,9
	189,9
	189,9
	

	
	Итого по программе 
	
	
	
	1 148,5
	1219,4
	362,6
	1000,0
	957.0
	957,0
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