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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ТЕМКИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 25.03.2022 №  112                                                                              c. Темкино
Об утверждении муниципальной
программы  «Защита населения и
территорий     от    чрезвычайных
ситуаций, обеспечение пожарной

безопасности    и    безопасности
людей    на    водных   объектах в
муниципальном        образовании
«Темкинский  район» Смоленской
области
В целях реализации требований  Федеральных Законов Российской Федерации от 12.02.1998  № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994  № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и защиты населения и территории  муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий гражданской обороны, обеспечение пожарной безопасности  и  обеспечения безопасности людей на водных объектах, 

Администрация муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области  п о с т а н о в л я е т:
          1. Утвердить  прилагаемую муниципальную программу «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в  муниципальном образовании «Темкинский  район» Смоленской области».  
         2.  Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

        3.  Контроль за  исполнением  настоящего постановления оставляю за собой.
Глава муниципального образования

«Темкинский район» Смоленской области                                                С.А. Гуляев
	Отп. 1 экз. – в дело

Исп. Барановская Г.А.

тел. 2-14-89

25.03.2022
Визы: 
          Муравьев А.М.
          Пересыпкина Е.Г.
	Разослать:
              Прокуратура,
              Райсовет,
              Фин.управление,
              отдел экономики
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                                            УТВЕРЖДЕНА
                                                                      постановлением Администрации

                                                                  муниципального образования
                                                  «Темкинский район»

                                                                              Смоленской области»
                                                                              от 25.03.2022 № 112
Муниципальная программа 

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в  муниципальном образовании  «Темкинский район» Смоленской области»
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

1. Основные положения

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области, Специалист по делам ГО и ЧС Администрации МО «Темкинский район»

	Период реализации
	2022-2024 годы (без деления на этапы)

	Цели муниципальной программы 
	Предотвращение и снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и  происшествий на водных объектах Темкинского района Смоленской области. 

	Направления (подпрограммы)
	-

	Региональные проекты, реализуемые в рамках муниципальной программы
	-

	Объемы финансового обеспечения за весь период реализации
	общий объем финансирования составляет 300,0 тыс. рублей, из них:

2022 год — 100,0 тыс. р

2023 год -100,0 тыс. р

2024 год – 100,0 тыс. р

Всего: 300,0 тыс. р

Их них:

 Средства бюджета муниципального образования:

2022 год — 100,0 тыс. р

2023 год -100,0 тыс. р

2024 год – 100,0 тыс. р

Всего: 300,0 тыс. р
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2. Показатели муниципальной программы

	Наименование показателя, единица измерения
	Базовое значение показателя

2021 год
	Планируемое значение показателя 



	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	
	
	
	

	 Количество чрезвычайных ситуаций в год

	0
	0
	0
	0

	Снижение количества пожаров в год (по отношению к уровню 2021 года)

	11
	10
	9
	8

	Снижение количества погибших при пожарах людей (чел.)  и пострадавших (чел)   
	0/1
	0/0
	0/0
	0/0

	Снижение количества происшествий на водных объектах в год (по отношению к уровню 2021 года)

	0
	0
	0
	0

	Снижение количества утонувших на водных объектах (чел.)
	0
	0
	0
	0

	 Сокращение среднего времени комплексного реагирования на обращения населения по единому номеру "112".(мин.)

	55
	50
	48
	45

	увеличение доли  публикаций в СМИ, выпуск листовок, памяток и другой наглядной агитации по тематике ГОЧС
	95
	96
	97
	98
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3. Структура муниципальной программы

	№
п/п
	Задача структурного элемента
	Краткое описание ожидаемых эффектов от реализации задачи структурного элемента
	Связь с показателями*

	1
	2
	3
	4

	1. Комплекс процессных мероприятий «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	
	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий специалист по делам ГО и ЧС Администрации

	11.
	обеспечение эффективной структуры сил и средств для предупреждения и ликвидации ЧС, а также для решения задач в области гражданской обороны и пожарной безопасности;


	Повышение знаний руководящего состава района в области ГО и ЧС.

Повышение эффективности применения сил гражданской обороны при выполнении мероприятий по гражданской обороне в период нарастания угрозы агрессии против Российской Федерации, а также при ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожаров.

 Оснащение сил ДПД необходимыми средствами пожаротушения


	 количество чрезвычайных ситуаций -  не более 1 ед. в год;

снижение количества пожаров (по отношению к уровню 20201года) на 5 %;



	12.
	создание условий для безопасного и комфортного отдыха граждан путем формирования инфраструктуры мест массового отдыха людей на водоемах Темкинского района с одновременным развитием системы обеспечения безопасности людей на водных объектах;


	Повышение уровня грамотности населения в области безопасности на водных
объектах
	отсутствие происшествий на водных объектах 

	33.
	повышение безопасности населения и снижение социально-экономического ущерба от ЧС и происшествий путем улучшения взаимодействия экстренных оперативных служб и сокращения среднего времени их комплексного реагирования на обращения населения по единому номеру "112" на территории Темкинского района

	Повышение готовности  к защите населения и территории Темкинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Развитие системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории Темкинского района по единому номеру «112»
	сокращение среднего времени комплексного реагирования на обращения населения по единому номеру "112", на конец периода составит 45 минут.




__________

* Указывается наименование показателя  муниципальной программы, на достижение которого направлена задача.
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4. Финансовое обеспечение  муниципальной программы
	Источник финансового обеспечения
	Объем финансового обеспечения по годам реализации (тыс. рублей)

	
	вВсего
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5

	В целом по  муниципальной программе,

в том числе:
	3300,0
	100,0
	100,0
	100,0

	местные бюджеты
	3300,0
	100,0
	100,0
	100,0
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Раздел 1.Стратегические приоритеты в сфере реализации муниципальной программы
Сферой реализации программы является организация эффективной деятельности в области ГО, защиты населения и территорий муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области (далее - муниципальный район) от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения безопасности людей на водных объектах. В последнее десятилетие количество опасных природных явлений и крупных техногенных происшествий на территории муниципального района ежегодно растет, при этом количество ЧС и погибших в них людей на протяжении последних лет неуклонно снижается. Это говорит о высокой эффективности предупредительных мероприятий и мероприятий по ликвидации ЧС. Вместе с тем риски природных и техногенных ЧС, возникающие в процессе глобального изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и объектов экономики муниципального района.

      Особо опасными метеорологическими явлениями, возможными на территории муниципального района и существенно нарушающими жизнеобеспечение населения являются:

ураганы со скоростью ветра до 20 м/сек, в порывах до 25-30 м/сек, могут привести к повреждению жилых и производственных зданий, воздушных линий электропередач, образованию завалов в лесах, травмированию и гибели людей;

сильные похолодания могут привести к серьезным затруднениям по обогреву мест проживания и работы населения. Особо сложной, чрезвычайной может создаться обстановка при неисправности источников подачи тепла. В этот период возможно резкое увеличение случаев пожаров в жилых домах с печным отоплением;

сильные снегопады, метели, гололед могут существенно затруднить или остановить движение транспорта по территории района. Особо опасной может стать обстановка в отдельных населенных пунктах из-за нарушения графиков работы дежурных и аварийных служб (скорая помощь, полиция, пожарные, аварийные службы и др.), а также срыва поставок в торговую сеть товаров и продуктов первой необходимости. 
В условиях развитой инфраструктуры муниципального района аварии на системах водо-,  энерго-,  газоснабжения и канализации могут существенно затруднить жизнеобеспечение населения, резко обострить экологическую и санитарно-эпидемическую обстановку в муниципальном районе. 
      При угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера необходимо в первую очередь обеспечить работу дежурных и аварийных служб района, решение вопросов нормального жизнеобеспечения населения.

Успех аварийно-спасательных и других неотложных работ в зонах чрезвычайных ситуаций достигается:
заблаговременной подготовкой органов управления, сил и средств к действиям при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
экстренным реагированием на возникновение чрезвычайной ситуации.
         Программный подход к решению задач по обеспечению безопасности населения и территории муниципального района при чрезвычайных ситуациях 
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природного и техногенного характера позволит значительно снизить показатели гибели и травматизма людей на территории района.

Достижение экономического эффекта возможно за счет:

совершенствования и развития единой дежурно-диспетчерской службы района;

развития систем оповещения и информирования населения муниципального района при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

повышение эффективности сил и средств Темкинского районного звена ТП РСЧС, привлекаемых для ликвидации пожаров и чрезвычайных ситуаций; 

проведения разъяснительной работы среди населения в части обеспечения пожарной безопасности и способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

На территории муниципального района  в летнее время функционирует  одно оборудованное место массового купания населения. Для его открытия необходимо проведение работ по  водолазному обследованию дна акватории.  На спасательных постах   организуется дежурство спасателей и медицинского персонала. На постах недостает оборудования для обустройства береговой линии и наглядной агитации для пропаганды здорового образа жизни.
Анализ несчастных случаев на воде показывает, что ежегодно в Смоленской области происходит до 50 и более происшествий, 90% происшествий на воде заканчиваются гибелью людей. В 2021 году в муниципальном районе гибели людей не допущено.

       За последнее время на территории муниципального района    остается напряженной обстановка в области пожарной безопасности.

В 2021году на территории Темкинского района зарегистрировано 11 пожаров (АППГ 2020г.-19), погибших нет (АППГ 2020 г-2),  травмированных и пострадавших 1 человек (АППГ 2020 г-2).  

Плотность застройки в населенных пунктах, недостаточное количество средств пожаротушения создает угрозу возникновения крупных пожаров с непредсказуемыми последствиями.

В целях обеспечения готовности к тушению пожаров необходимо произвести выполнение следующих мероприятий:

-приобрести пожарные мотопомпы и комплекты пожарно-технического вооружения к ним (напорные пожарные рукава); 
- ранцевые огнетушители, воздуходувки-опрыскиватели. 
С целью обеспечения пожарной безопасности многодетных и малообеспеченных семей, одиноких престарелых граждан, инвалидов и  неблагополучных семей, необходимо приобрести  и установить дымовые пожарные  извещатели.
В муниципальном районе тренировки по оповещению комиссий, руководящего состава ГО и руководителей организаций проводятся с задействованием автоматизированной системы оповещения АСО-8, установленной на рабочем месте АРМ  в ЕДДС района, но ввиду длительного срока службы  при работе оборудования наблюдаются отказы, для ликвидации которых требуются внеплановые ремонты. Эксплуатационно-техническое 
обслуживание аппаратуры проводится на договорной основе по договору заключаемого  с ООО «НПП «ИСТА-См».
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В настоящее время износ оборудования АСО-8 составляет 80% .

Для обеспечения горячим питанием пострадавшего населения и личного состава аварийно-спасательных формирований, в период проведения АС и ДНР. организуются подвижной пункт питания. Однако, указанное формирование не оснащено необходимым оборудованием для выполнения поставленных перед ним задач.
Одним из основных видов связи при подготовке и проведении АСДНР является радиосвязь. При выдвижении оперативной группы КЧС и ОПБ  в зону ЧС связь может быть налажена  УКВ радиостанциями. 

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы сформулированы с учетом целей и задач, представленных в следующих стратегических документах:

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 01.01.2018 № 2 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года»;

Указ Президента Российской Федерации от 11.01.2018 № 12 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года»;

Указ Президента Российской Федерации от 16.10.2019 № 501 «О Стратегии в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года»;

закон Смоленской области от 25. 03.2002 № 34- з «О защите населения и территории Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

 Учитывая увеличение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также рисков возникновения ЧС в результате террористических  актов и опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, приоритетами муниципальной программы  являются:

         а) в области защиты населения и территорий от ЧС:
- снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;

       - развитие системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации;

       - повышение эффективности сил и средств районного звена ТП РСЧС, привлекаемых для ликвидации пожаров и чрезвычайных ситуаций проведение разъяснительной работы среди населения в части обеспечения пожарной безопасности и способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
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       б) в области обеспечения пожарной безопасности:
       - пропаганда знаний в области обеспечения пожарной безопасности;

       - развитие пожарного добровольчества;

       - доведение времени оперативного реагирования на пожары до нормативных требований.

      - обеспечение качественного повышения уровня защищенности населения и объектов защиты от пожаров;

      Основным направлением деятельности в части обеспечения пожаротушения и спасения людей при пожарах является обеспечение ДПД, средствами защиты и пожарно-техническим вооружением.
     в)  в области обеспечения безопасности людей на водных объектах:
- пропаганда знаний в области обеспечения безопасности людей на водных объектах;

- обеспечение спасательных постов наглядной агитацией по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде, пропаганде здорового образа жизни и правил безопасного поведения на водных объектах.

- выделение финансовых средств на оборудование и содержание пляжей.
Раздел 2. Сведения о региональных проектах 

       Мероприятия связанные с реализацией региональных проектов в муниципальной программе отсутствуют. 

                          Раздел 3. Сведения о и ведомственных  проектах

       Мероприятия связанные с реализацией ведомственных  проектов в муниципальной программе отсутствуют.
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Раздел 4. Паспорт комплексов процессных мероприятий

ПАСПОРТ

комплекса процессных мероприятий

муниципальной программы «Защита населения и территорий от  чрезвычайных ситуаций, обеспечение  пожарной безопасности и безопасности   людей  на водных объектах  в  муниципальном образовании  «Темкинский район» Смоленской   области
1.Общие положения

	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий
	Администрация муниципального образования «Темкинский район» Смоленской области, Специалист по делам ГО и ЧС Администрации МО «Темкинский район»

	Связь с муниципальной программой 
	муниципальная программа ««Защита населения и территорий от  чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности  людей  на водных объектах в  муниципальном образовании  «Темкинский район» Смоленской   области»
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2.Показатели реализации комплекса процессных 

мероприятий 

	№ п/п
	 Наименование показателя реализации 
	Единица измерения
	Базовое значение показателя 

 реализации 
2021год
	Планируемое значение показателя реализации на очередной финансовый год и плановый период

	
	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Количество чрезвычайных ситуаций в год

	ед.
	0
	0
	0
	0

	2
	Снижение количества пожаров в год 


	      ед.
	11
	10
	9
	8

	3
	 Снижение количества погибших при пожарах людей   и пострадавших 
	      чел.
	0/1
	0/0
	0/0
	0/0

	4
	Снижение количества происшествий на водных объектах в год 
	      ед.
	0
	0
	0
	0

	5
	Снижение количества утонувших на водных объектах 
	     чел.
	0
	0
	0
	0

	6
	Сокращение среднего времени комплексного реагирования на обращения населения по единому номеру "112


	    мин.
	55
	50
	48
	45

	7
	увеличение доли  публикаций в СМИ, выпуск листовок, памяток и другой наглядной агитации по тематике ГОЧС
	      %
	95
	96
	97
	98


Раздел 5.  Применение мер государственного регулирования  части налоговых льгот, освобождений и иных преференций по  налогам и сборам в сфере реализации  муниципальной  программы
        Меры государственного  реryлирования в части налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам и сборам в рамках реализации муниципальной программы не предусмотрены.
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Раздел.6  Сведения о финансировании структурных элементов   муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в  муниципальном образовании 
 «Темкинский район» Смоленской области»
	№ п/п
	Наименование
	Участник муниципальной программы 
	Источник финансового обеспечения (расшифровать)
	Объем средств на реализацию  муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период (тыс. рублей)

	
	
	
	
	Всего


	2022 год
	2023 год
	2024 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Комплекс процессных мероприятий  «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	1.1
	Поддержание в постоянной готовности к применению автоматической системы оповещения АСО - 8 

(приобретение, техническое обслуживание, своевременный

 ремонт ) 
	Администрация

МО «Темкинский район»

ЕДДС Темкинского района
	Местный бюджет
	73,0
	43,0
	15,0
	15,0

	1.2
	Развитие совершенствование и оснащение ЕДДС Темкинского района:

-приобретение организационной техники;                                                    -приобретение источника бесперебойного питания;                                                                                 -приобретение монитора, компьютера;                                              -установка

операционной системы на компьютер ЕДДС;                                      - приобретение телефона с определителем номера  и другое)


	Администрация

МО «Темкинский район»

ЕДДС Темкинского района 
	Местный бюджет
	90,0
	30,0
	30,0
	30,0

	1.3
	Оснащение подвижного пункта питания (приобретение емкостей для воды, термосов, электрочайников)
	Администрация

МО «Темкинский район»


	Местный бюджет
	10,0
	0,0
	0,0
	10,0

	1.4
	Оснащение оперативной группы КЧС и ОПБ средствами связи (приобретение УКВ радиостанций)
	Администрация

МО «Темкинский район»


	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	15,0

	1.5
	Проведение мероприятий по предупреждению гибели людей на водоемах, изготовление аншлагов, табличек, наглядной агитации, проведение водолазного обследования оборудованных мест купания населения
	Администрация

МО «Темкинский район»

Главы с/п


	Местный бюджет
	30,0
	15,0
	15,0
	0,0

	1.6
	Оснащение спасательных постов на водных объектах Темкинского района (приобретение спасательных плав. средств их техническое

обслуживание и своевременный ремонт 
	Администрация

МО «Темкинский район»

Главы с/п


	Местный бюджет
	30,0
	0,0
	0,0
	30,0

	1.7
	 Приобретение  и обновление пожарно-технического вооружения для ДПД сельских  поселений
	Администрация

МО «Темкинский район»

Главы с/п


	Местный бюджет
	30,0
	0,0
	30,0
	0,0

	1.8
	Проведение мероприятий по противопожарной агитации и пропаганде (публикация в СМИ, выпуск листовок, памяток и другой наглядной агитации по тематике ГОЧС)
	Администрация

МО «Темкинский район»

Главы с/п


	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.9
	Приобретение и установка дымовых пожарных  извещателей
	Администрация

МО «Темкинский район»

Главы с/п

45 ПСЧ 


	Местный бюджет
	20,0
	10,0
	10,0
	0,0

	1.10
	Организация, проведение и выполнение мероприятий учений и тренировок по гражданской обороне
	Администрация

МО «Темкинский район»


	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.11
	Совершенствование нормативно-правовой базы  по вопросам  ГО и ЧС ;

Разработка планирующих документов в области ГО и ЧС
	Специалист по делам ГО и ЧС
	Местный бюджет
	2,0
	2,0
	0,0
	0,0
	

	Итого по комплексу процессных мероприятий 
	 
	
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Всего по  муниципальной программе
	
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0


